Introducao

Desde a criagdo da Regido Administrativa Especial de Macau, o
desenvolvimento socio-econémico tem vindo a crescer rapidamente. O
regime juridico da funcdo publica em vigor ha muitos anos, nédo se articula
com as necessidades reais, ndo respondendo inteiramente, nem as
necessidades de gestdo, nem as exigéncias dos trabalhadores dos servigos
publicos, afectando assim a sustentabilidade do desenvolvimento da

Administracéo Publica.

O Governo da RAEM tem vindo a proceder a uma reforma gradual da
Administracdo Puablica, a qual comecou, em 2005, com a implementacéo
do novo Regime Geral de Avaliacdo do Desempenho, sendo seguida, em
2007, pela implementacdo do Regime de Prémios e Incentivos ao
Desempenho e do Regime de Previdéncia, no sentido de rever
gradualmente o regime juridico da funcdo publica desactualizado e,
consequentemente, aperfeicoar o mecanismo de gestdo integrada dos

trabalhadores dos servigos pablicos.

O novo Regime Geral de Avaliacdo do Desempenho veio reforcar o
didlogo e compreensédo entre os intervenientes no processo de avaliacdo e
foi complementado pelo Regime de Prémios e Incentivos ao Desempenho,
constituindo assim mais uma medida de estimulo aos trabalhadores. O
Regime de Previdéncia abrange todos os trabalhadores, incluindo o pessoal
em regime de contrato individual de trabalho e assalariados, de modo a
uniformizar o regime de desvinculacdo do servigco e garantir um regime
de regalias aos trabalhadores de base. A fim de reduzir 0s riscos
eventualmente a suportar pelos contribuintes que se desliguem de servico

face a conjuntura financeira internacional, foi apresentada a Assembleia



Legislativa uma proposta de lei que prevé o prolongamento do prazo de

liquidacéo das contas de 90 dias para 5 anos.

Para mostrar a sua determinacdo na reforma continua do regime
juridico da funcdo publica, o Governo da RAEM publicou, em 2007, o
Programa da Reforma da Administracdo Publica, no qual se propde a
reforma da gestdo dos trabalhadores, conjugando as matérias de
planeamento, ingresso, gestdo e aposentacdo, no sentido de reformar

sistematicamente todo o regime juridico de funcéo publica.

Em 2008, foi concluida a revisdo do Estatuto dos Beneficiarios do
Sistema da Accdo Social Complementar da Fungdo Publica, tornando o
regime extensivel ao pessoal em regime de contrato individual de trabalho
e seus familiares. Por outro lado, uma comissédo especializada criada pela
Assembleia Legislativa estid a apreciar na especialidade a proposta de lei
sobre o regime referente as carreiras gerais € a maioria das carreiras
especiais que podera assegurar um futuro mais promissor para a vida
profissional dos trabalhadores dos servigos publicos, bem como a proposta
de lei intitulada “Disposi¢cdes Fundamentais do Estatuto do Pessoal de

Direccéo e Chefia”.

O actual regime das remuneragdes e abonos dos trabalhadores dos
servigos publicos é essencialmente regulado pelo Titulo 1V (artigos 174.° a
257.°) e Tabela 2 a Tabela 6 do Estatuto do Trabalhadores da Administracao
Plblica de Macau (ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, com

as alteracOes que lhe foram posteriormente introduzidas.

O Governo da RAEM, desde a sua criacdo, procedeu a varias
consultas sobre o regime juridico da funcdo publica, tendo recebido
sugestdes concretas relativas ao regime das remuneracbes e abonos
apresentadas por servicos publicos, associacbes de trabalhadores dos
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servigos publicos e dos trabalhadores dos mesmos servigos publicos. Com
base em anélise e estudos comparados das opinides apresentadas, foi
elaborado o documento de consulta sobre 0 “Regime das remuneracdes e
abonos dos servicos pablicos”. O documento de consulta divide-se em trés
partes: a primeira € dedicada as Propostas de Alteracdo, a segunda é
constituida por um Anexo (Quadro comparativo entre o regime vigente e as

alteracOes propostas) e a terceira por um Questionario.

Relativamente a resposta a esta consulta, sugerimos que 0s respectivos
destinatarios apresentem as suas opinides, tdo completas quanto possivel,

sobre as solugdes concretas formuladas na presente consulta.

O documento de consulta encontra-se disponivel a partir de hoje, dia

26 de Dezembro de 2008, no Website para os Funcionarios Publicos
(www.gov.mo/pcs). As opinides e sugestdes podem ser apresentadas até 26
de Janeiro de 2009, de acordo com o Questionario constante na terceira

parte, através de uma das seguintes vias:

Endereco electronico: consultation@grj.gov.mo
Endereco postal: Alameda Dr. Carlos D’ Assumpcao, n.° 398, Edf. CNAC,
6.° Andar, Macau (Gabinete para a Reforma Juridica)

Telefax: 28750814
Linha aberta para consulta (horario de expediente: das 9h00 as 13h00; das
14h30 as 17h45):

- Gabinete para a Reforma Juridica: Sr. Fong ou Sr. Cheong, Tel:

8795 7111 (para falantes de lingua chinesa)
- Direccdo dos Servigos de Administracdo e Funcdo Publica: Sr. Rui

Morais, Tel: 8987 1166 (para falantes de lingua portuguesa)



Os dirigentes, bem como as chefias da area de gestdo de pessoal dos
servigos publicos, devem apoiar o pessoal para que este possa compreender
0 contetdo do documento de consulta e ajuda-lo no preenchimento e envio

do respectivo Questionario.

Qualquer trabalhador dos servigcos publicos que pretenda manter a
confidencialidade das suas opinides, no todo ou em parte, deve indicar essa

intencdo claramente na redaccdo das sugestdes e opinides.



Primeira parte
Propostas de alteracao



Primeira parte

I. Alteracdo as disposi¢oes do actual regime de remuneracdes e abonos

Depois de proceder a analise das opinides recolhidas no ambito do
regime juridico da funcdo publica, constata-se que as disposicdes relativas
a algumas matérias constantes do actual regime sao restritivas e ambiguas,
razdo pela qual alguns trabalhadores dos servigos puablicos ndo tém
conseguido beneficiar das respectivas remuneracdes e abonos. Alias, as
formalidades s@o relativamente complicadas para se preencherem 0s
requisitos exigidos para se receber certas remuneracdes e abonos,
colocando pressdo nos recursos da Administracdo Publica e tornando-se
inconvenientes para os trabalhadores dos servigos publicos. Para poupar 0s
recursos administrativos, reforcar a eficiéncia de funcionamento e tornar o
regime das remuneracdes e abonos mais justo, propde-se que sejam

alteradas as matérias abaixo enumeradas.

1.1 Subsidio de residéncia

1.1.1 Alteracdo do fundamento para atribuicdo do subsidio de

residéncia

Actualmente, a atribuicdo do subsidio de residéncia tem como
fundamento o facto de ser apenas um abono destinado a facilitar a
aquisicdo ou o arrendamento de habitacdo em Macau pelos funcionarios
publicos, trabalhadores em regime de contrato além do quadro e
assalariados que tenham prestado servi¢o continuo superior a 6 meses. Mas
na realidade, todo o trabalhador tem encargos decorrentes do uso da

habitacdo, como por exemplo, obras regulares de reparagdo e conservacao,



pelo que se coloca a seguinte questao:

Sera necessario definir se se deve alterar, ou ndo, os fundamentos

para a atribuicdo do subsidio? Em caso afirmativo, sera também

necessario proceder aos correspondentes ajustamentos no ambito dos

destinatarios e aos requisitos do requerimento e formalidades

administrativas exigidos, tais como:

1)

2)

3)

4)

O subsidio de residéncia sera atribuido a todos os trabalhadores
dos servicos publicos, excluindo os que habitem em casa
atribuida que seja propriedade da Regido Administrativa Especial
de Macau ou de qualquer outra pessoa colectiva de direito
publico e aqueles que se encontrem em licenca sem vencimento

Ou numa situacéo de suspenséo do vinculo.

O subsidio sera atribuido a partir do més seguinte ao do inicio de
funcbes. Sera eliminada a norma que atribui subsidio de
residéncia aos assalariados apenas a partir do momento em que
estes tenham efectivamente prestado seis meses de servigo

ininterrupto.

E conveniente questionar se se deve eliminar a norma que exige

que todos os trabalhadores “devem residir em Macau”.

Serdo eliminadas as formalidades administrativas exigidas
anualmente aos trabalhadores, tais como, a apresentacdo do
recibo de renda, declaracdo emitida pelo banco respeitante ao

pagamento de amortizagédo e outros documentos afins.



1.1.2 Prescricdo do direito ao subsidio de residéncia

O actual regime ndo estabelece a prescri¢do do direito ao subsidio de
residéncia. Contudo, considerando que existe a prescricdo do direito ao
subsidio de familia ao fim de um ano, ou seja, se o trabalhador néo requerer
0 subsidio logo depois de satisfazer os requisitos requeridos para o subsidio
de familia, pode fazé-lo mais tarde e reclamar o pagamento do subsidio
com uma retroactividade até um ano contado a partir da data em que é
requerido, propde-se que seja estabelecida a prescricdo do direito ao
subsidio de residéncia tendo em conta o0 que é estabelecido para o subsidio

de familia.

1.2 Subsidio de familia

1.21 Simplificagdo dos requisitos para requerer o subsidio de

familia em relacéo aos descendentes

O actual regime estabelece, como requisitos para requerer o subsidio
de familia em relacdo aos descendentes que estes ndo exer¢cam profissao
remunerada se forem menores; que estejam a frequentar o ensino
secundario complementar ou equivalente se tiverem entre 18 e 21 anos; que
estejam matriculados em qualquer curso médio ou superior ou a preparar
pos-graduacdo. Neste ultimo caso, apenas durante 1 ano, até completarem

24 anos.

De facto, a atribuicdo do subsidio de familia ndo deve depender do
desempenho ou aproveitamento do descendente nos estudos. Além disso,

considera-se rigida e ndo corresponde as necessidades reais a norma que



ndo permite actividades em tempo parcial de pouca expressdo economica

desenvolvidas pelos descendentes.

Propbe-se ajustamentos ao limite maximo da idade dos
descendentes em relacdo aos quais se aufere o subsidio. Coloca-se,
porém, a questdo de este ajustamento ao limite maximo da idade se
dever sujeitar a algumas condic¢des, como por exemplo, a continuagédo
dos estudos por parte dos descendentes e ao estabelecimento de um
limite maximo do montante global dos rendimentos auferidos por

esses descendentes a titulo proprio.

1.2.2 Actualizacdo do limite de rendimentos do cOnjuge e dos

ascendentes

Considera-se actualmente que o cOnjuge e os ascendentes estdo a
cargo do trabalhador quando ndo aufiram, mensalmente, rendimentos
préprios superiores a metade do valor do indice 100 da tabela indiciaria,
conferindo assim direito ao subsidio de familia. Todavia, o critério do
rendimento é abrangente, ndo englobando apenas rendimentos do trabalho
que sdo geralmente mensais, mas tambem outras retribui¢cbes, como por
exemplo, rendas, pensdes e proventos de natureza semelhante. Além disso,
tais rendimentos ndo correspondem a um montante fixo, podendo ser
superiores ou inferiores ao limite legal num determinado més, implicando
assim a suspensdo e o requerimento do mesmo subsidio num espaco de

tempo muito curto.

Assim, colocam-se as seguintes questodes:



1) Deve ser actualizado o limite de rendimentos do cénjuge e dos

ascendentes?

2) A forma do célculo do limite de rendimentos e o respectivo
ambito devem ser alterados, considerando, por exemplo, um
limite para 0 montante global auferido durante todo o ano pelo

conjuge e ascendentes.
1.2.3 Medida de apresentacdo de provas anuais

Segundo o actual regime, o trabalhador tem que apresentar
anualmente, em Dezembro, ao servi¢o onde exerce funcdes, a declaracéo
de que se mantém a relacdo de parentesco e a situacdo economica
determinativa da atribuicdo do respectivo subsidio. Se entre a apresentacao
das provas e o fim do més de Dezembro do ano seguinte se verificar que
deixam de estar reunidas as condic¢des previstas para o subsidio de familia,
0 trabalhador deve tomar a iniciativa de apresentar a declaracdo para fazer
cessar 0 direito ao mesmo, sob pena de assumir a respectiva
responsabilidade financeira ou eventualmente disciplinar. A manutencéo da
pratica de apresentar as respectivas provas resulta numa enorme carga

burocratica para 0s servigos e € inconveniente para os trabalhadores.

Coloca-se, pois, a seguinte questao:

Deve ser mantida a medida de apresentacdo de provas anuais?
Caso esta seja eliminada, deve salientar-se que se o trabalhador nédo
reunir condi¢cbes para requerer o subsidio de familia e ndo tomar a
Iniciativa de comunicar ao seu servi¢o a situacdo, deve assumir as

responsabilidades disciplinares e criminais.
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1.3. Subsidio de nascimento

1.3.1 Clarificacé@o dos destinatarios do subsidio

De acordo com pareceres juridicos emitidos sobre o diploma
actualmente vigente, entende-se que ao nivel de execucdo, se ambos os
progenitores forem trabalhadores, ambos tém direito a receber o subsidio
apos o nascimento dos seus filhos. Contudo, nada estd expressamente
previsto sobre o direito dos progenitores a terem simultaneamente o direito

ao subsidio.

Propde-se a previsdo expressa de que, caso ambos oS
progenitores sejam trabalhadores, podem ter simultaneamente direito

ao subsidio apos o nascimento dos filhos.
1.3.2 Ajustamento ao @mbito do subsidio

Na adopcéo legal de criancas por um trabalhador, o adoptado adquire
a qualidade de filho, pelo que se propde a incluséo das criancas adoptadas

no &mbito do subsidio de nascimento.
1.3.3 Atribuicéo do subsidio de nascimento em relacéo a cada filho

Considera-se que por ocasido do nascimento dos filhos, o trabalhador
tem direito ao subsidio de nascimento em relacdo a cada filho. Contudo, a
lei actualmente vigente ndo prevé expressamente a atribuicdo do subsidio
de nascimento em relacdo a cada filho, pelo que se propde a previsdao
expressa de que a atribuicdo do subsidio de nascimento depende do facto

do nascimento de cada um dos filhos.
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1.4 Subsidio por morte

1.4.1 Clarificacdo do ambito para calculo do subsidio por morte

Nos termos do actual regime, a morte dum trabalhador em
efectividade de fungdes ou aposentado da, aos seus familiares, direito a
receber um subsidio por morte de montante igual a 6 vezes do respectivo
vencimento mensal, acrescido de todas as remuneragdes certas a que tenha
direito na data do Obito, ou a 6 vezes o valor da pensdo (de aposentagéo)
devida a data do Obito. Contudo, devido a falta, na lei, de uma definicao
clara e explicita de “remuneracdes”, 0s servi¢os publicos interpretam-nas

de forma diferente.

Propbe-se a definicdo clara do ambito das remuneracbes que

relevam para efeitos do calculo do subsidio por morte.
1.4.2 Designacao de beneficiario do subsidio por morte

De acordo com o regime actualmente vigente, os trabalhadores dos
servigos publicos podem designar, por sua iniciativa, o beneficiario do
subsidio por morte mediante uma declaracdo por escrito, devendo esta ser
depositada no seu processo individual. Contudo, a falta de consagracdo
expressa da obrigacao dos servicos tomarem a iniciativa de exigir aos seus
trabalhadores a prestacdo da respectiva declaracdo conduziu a um

tratamento diferenciado da situacdo por parte dos servigos.

Propbe-se que ao ingressarem na funcdo publica, todos os
trabalhadores dos servigos publicos devem designar, por sua iniciativa,

0 beneficiario do subsidio por morte mediante uma declaracédo escrita,
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devendo a mesma ser imediatamente depositada no seu processo

individual.

1.4.3 Disposicdo subsidiaria em caso de falta de designacdo do

beneficiario do subsidio por morte

Actualmente, o n.° 2 do artigo n.° 246 do ETAPM prevé que em caso
de falta de declaracdo prestada pelos trabalhadores dos servigcos publicos
para efeitos de designacdo do beneficiario do subsidio por morte, aplica-se
0 disposto no n.° 2 do artigo 496.° do Cddigo Civil anteriormente vigente
(ou seja, n.° 2 do artigo 489.° do Cddigo Civil actualmente vigente) para

determinar a ordem de preferéncia dos beneficiarios.

Propbe-se a alteracdo da disposicdo subsidiaria actualmente
vigente, aplicando-se o disposto no artigo 18.° da Lei n.° 8/2006
(Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigcos Publicos)

para determinar a ordem de preferéncia dos beneficiarios.

“Artigo 18.°

Direito de opc¢do por uma pensdo de aposentacéo ou de sobrevivéncia

1. ..

2. Em caso de falecimento do contribuinte e omissdo da sua op¢ao em
vida, podem optar pela pensdo de sobrevivéncia, pela ordem a seguir
indicada:

1) O cOnjuge do contribuinte;

2) Os filhos do contribuinte que sofram de incapacidade permanente e
absoluta para trabalhar, como tal declarada pela Junta de Saude;

3) Os filhos do contribuinte que confiram direito ao subsidio de
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familia;

4) Os ascendentes do contribuinte que confiram direito ao subsidio de
familia;

5) Quem nos termos da lei geral aplicavel aos trabalhadores da
Administracéo Publica seja equiparado ao conjuge.

3...7

1.4.4 Solucdes em caso de falta, extravio ou inoperancia da

declaracéo para designacao do beneficiario

Actualmente, se os trabalhadores dos servigos publicos néo tiverem
designado o beneficiario ou se a declaracédo for extraviada ou se encontrar
inoperante, 0s servicos a que esta afecto publicam normalmente um edital
por forma a encontrar o beneficiario do subsidio por morte. Contudo, a
falta de consagracdo expressa da obrigacdo dos servigos praticarem tal acto

conduziu a diferentes métodos de tratamento.

Propde-se a consagracdo expressa da obrigacdo dos servigos
publicarem edital de forma a encontrar o beneficiario do subsidio por

morte.

1.5 Subsidio de funeral
151 Clarificacéo das questdes relativas ao subsidio de funeral dos

trabalhadores aposentados

Actualmente, o falecimento dos trabalhadores dos servigos publicos
determina que 0s servigcos a que estdo afectos paguem uma certa quantia

para financiar as despesas com o funeral, mas a lei ndo abrange
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expressamente 0s aposentados.

Propbe-se a consagracdo expressa do direito dos familiares de
trabalhadores dos servigos puablicos aposentados requererem o

subsidio de funeral em caso de falecimento destes.
1.5.2 Designacéo do beneficiario do subsidio de funeral

De acordo com o regime actualmente vigente, os trabalhadores dos
servigos publicos podem designar, por sua iniciativa, o beneficiario do
subsidio de funeral mediante uma declaracdo escrita, devendo esta ser
depositada no seu processo individual. Contudo, a falta de consagracdo
expressa da obrigacao dos servicos tomarem a iniciativa de exigir aos seus
trabalhadores a prestacdo da respectiva declaracdo conduziu a um

tratamento diferenciado da situacdo por parte dos diversos servicos.

Propde-se que esteja previsto que ao ingressarem na funcao
publica, todos os trabalhadores dos servigos publicos sejam obrigados
a prestar, por sua iniciativa, a declaracdo escrita para designar o
beneficiario do subsidio de funeral, devendo a mesma declaracdo ser

imediatamente depositada no seu processo individual.

1.6 Subsidio de trasladacao de restos mortais

1.6.1 Clarificacdo do ambito de aplicacdo do subsidio de

trasladacéo

Actualmente, os trabalhadores dos servigos publicos que, autorizados
pela Junta de Salde, se desloguem ao exterior para receber tratamento

médico e ai falecam durante o periodo em que estejam a receber tratamento,
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as despesas com a trasladacdo do seu corpo sdo integralmente suportadas
pelo Governo da RAEM. No entanto, o tratamento referido ndo abrange 0s
exames de saude e o tratamento em clinicas autorizados pela Junta de
Saude, resultando que as despesas com a trasladacdo do corpo dos
trabalhadores que falecam no exterior na referida situacdo ndo séo todas

suportadas pela RAEM.

Propde-se, por isso, a alteracdo da disposi¢do “em consequéncia
de doenca cujo tratamento tenha sido autorizado pela Junta de Saude”
para “por motivo de diagndstico e tratamento autorizados pela Junta
de Saude”, por forma a abranger também esta situacdo no ambito de

aplicacdo do subsidio de trasladacao.

1.6.2 Clarificacéo do disposto relativo ao pagamento do subsidio de

trasladacéo dos restos mortais

Actualmente, quando o Obito dos trabalhadores dos servicos publicos
ocorre no exterior e estes ndo se encontrem em servico ou a receber
tratamento nédo autorizado pela Junta de Saude, os servigos podem autorizar
a concessdo do subsidio, podendo provocar situagdes injustas relativas a
trasladacdo do familiar dos trabalhadores. No entanto, é relativamente
grande o poder discricionario que as disposi¢cdes actualmente vigentes
conferem aos servi¢os quanto a decisdo da autorizacdo da concessao do
subsidio, originando situacOes injustas tanto para os trabalhadores como

para os seus familiares.

Propde-se a consagracdo expressa da obrigacdo dos servigos

publicos pagarem o subsidio de trasladacdo quando o ébito dos

16



trabalhadores dos servigos publicos ocorre no exterior mesmo que
estes Nndo se encontrem em servigo ou a receber tratamento que néo

seja o autorizado pela Junta de Sadde.
1.7 Ajudas de custo diarias

Actualmente, existem o regime comum e 0 regime alternativo. No
regime comum, o trabalhador tem direito a um montante, consoante o local
de destino da deslocacdo e o respectivo nivel da Tabela Indiciaria de
Vencimentos, para pagar alojamento, alimentacdo e demais despesas. No
regime alternativo, o trabalhador tem direito a um montante equivalente a
1/3 do montante previsto para ajudas de custo diarias, para pagar as
despesas indocumentadas, sendo pagos pelo Governo 0s custos
documentados com alojamento, alimentacéo e transporte. Em termos gerais,
quando o custo de vida, nomeadamente com alojamento e alimentacdo, no
local de destino da deslocacdo é mais alto, 0 regime comum € um pouco

desfavoravel para o trabalhador.

Neste contexto, tendo em conta a pratica operacional e partindo da
perspectiva de uma compensacdo razoavel das despesas efectuadas em
missdo oficial de servigco, bem como a necessidade de evitar abusos,

propde-se o seguinte:

1) Os dois regimes actualmente vigentes serdo reformulados num
unico regime, que assentara na compensacdo das despesas

efectivas.

2) Serd necessario fixar o limite maximo legal das respectivas
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despesas.

1.8 Ajudas de custo de embarque

1.8.1 Alteracdo do regime actualmente vigente das ajudas de custo

de embarque e do prazo de interdicdo de abono

Nos termos do actual regime, nas deslocacdes a Hong Kong e
Guangdong em misséo oficial de servico s6 ha direito a ajudas de custo de
embarque quando aquelas sejam por periodo superior a 7 dias consecutivos
e ndo hé direito a ajudas de custo de embarque quando o trabalhador tenha
beneficiado de pagamento a igual titulo nos 6 meses anteriores. A referida
norma cria certa injustica para os trabalhadores que se tenham deslocado a
Hong Kong e Guangdong em missdo oficial de servi¢co por periodo nédo
superior a 7 dias consecutivos ou para o trabalhador que se tenha deslocado
ao exterior em missdo oficial de servigco, a igual titulo, nos 6 meses

anteriores.
Propde-se que:
1) Na&o se faca a disting¢ao entre destinos;

2) Seja alterada a norma que prevé o periodo de viagem superior a 7
dias consecutivos como requisito para receber ajudas de custo de

embarque;

3) Seja encurtado o prazo de 6 meses actualmente previsto para ter
direito a ajudas de custo de embarque, com o objectivo de
compensar devidamente os trabalhadores que sejam obrigados a

deslocar-se com maior frequéncia.
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1.8.2 As passagens sdo pagas pela entidade organizadora do evento

A legislacdo vigente determina que apenas tém direito a ajudas de
custo de embarque os trabalhadores ou entidades que se desloquem ao
exterior ou para a RAEM, com passagens pagas pela Administracéo.
Contudo, em certas situacOes, as passagens sdo pagas pela entidade
organizadora do evento e ndo pela Administracdo, pelo que neste caso o
trabalhador que se desloca em misséo oficial de servico ja ndo tem direito a

ajudas de custo de embarque.

PoOe-se a seguinte questao:
Devem ser atribuidas ajudas de custo de embarque aos
trabalhadores cujas passagens séo pagas pela entidade que organiza o

evento?
1.9 Desconto de vencimento em caso de faltas por doenca

Nos termos da legislacdo em vigor, os primeiros 30 dias de faltas por
doenca determinam a correspondente perda do vencimento de exercicio ao
trabalhador em causa (1/6 do vencimento diario), podendo este requerer
posteriormente, durante os meses de Julho e de Janeiro do ano seguinte, a
recuperacdo do vencimento perdido se estiverem reunidos 0s requisitos
legalmente definidos para esse efeito. Para além de provocar encargos
adicionais para os servigos publicos, tal disposicdo é também injusta para

os trabalhadores que encontrem doentes.

Propbe-se a eliminacdo das disposi¢cbes que determinam o

desconto do vencimento de exercicio por faltas por doenca e o
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respectivo processo de recuperacdo de desconto.

1.10 Compensacao do trabalho extraordinério

1.10.1  Forma de céalculo da compensacéo por prestacdo de trabalho
extraordinario nos casos de implementacdo de horario

flexivel

A norma sobre a forma de calculo da compensacdo do trabalho
extraordinario prestado por trabalhadores sujeitos ao regime de horéario
flexivel, fora do horéario de expediente normal nédo é clara. Por exemplo, a
questdo de considerar o trabalho prestado fora do horario de expediente
normal como compensacdo de horas de trabalho em falta ou como trabalho
extraordinario tem levado a que o0s servi¢os actuem de forma diferente na

respectiva execugao.

Propbe-se que seja clarificada a forma de calculo da
compensacdo do trabalho extraordinario prestado pelos respectivos
trabalhadores na referida situacdo, prevendo, por exemplo, que seja
considerado como trabalho extraordinario o prestado por esses
trabalhadores para além do nimero de horas previsto para ser prestado

num dia normal de trabalho.
1.10.2  Limites a prestacao de trabalho extraordinario

Actualmente prevé-se um maximo de 52 horas semanais e de 300
horas anuais para o trabalho extraordinario. Alguns trabalhadores, por razdo
de funcbes, prestam frequentemente trabalho extraordinario e as

correspondentes horas do trabalho extraordinario podem exceder o limite
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méaximo das horas. Assim, com o objectivo de aumentar a flexibilidade dos
servicos publicos na utilizacdo dos recursos humanos e garantir a0 mesmo
tempo os direitos e interesses dos trabalhadores no que respeita ao tempo

de descanso pds-laboral,

Propde-se ajustamentos ao limite maximo das horas de trabalho

extraordinario. Mas qual o nimero de horas mais adequado?

1.10.3  Prestacdo de trabalho extraordinario por trabalhadores

enquanto estiverem a beneficiar de horas de dispensa

Actualmente, os trabalhadores sdo proibidos de prestar trabalho
extraordinario durante o periodo de tempo em que estdo a beneficiar de
credito de horas de dispensa. Contudo, em certas situagcdes as necessidades
do servigo exigem, por motivos de trabalhos urgentes ou imprevistos, que
esses trabalhadores prestem trabalho extraordinario durante esse periodo de

tempo em que estéo a beneficiar de horas de dispensa.

Propde-se que partindo duma perspectiva pratica, se mantenha o
disposto relativamente ao pessoal que beneficie de horas de dispensa
semanal para formagdo académica, sendo em principio proibido

prestar trabalho extraordinario, excepto nas seguintes situagoes:

1) SituacGes devidamente fundamentadas em que esse trabalho néo

possa ser efectuado por nenhum outro trabalhador;

2) Situacdes em que o trabalhador se encontre nos periodos de ferias

escolares e periodos de interrupcéo lectiva.
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1.10.4  Ajustamento do critério de calculo para as duas formas de

compensacao do trabalho extraordinario

Actualmente, os trabalhadores que prestem trabalho extraordinario
quer durante o periodo diurno quer durante o nocturno, dias de descanso
semanal ou complementar ou feriados, podem ser compensados por
acrescimo da remuneracdo ou por deducdo no horario normal de trabalho.
No entanto, na compensacgdo por deducdo no horario normal de trabalho, o
nimero de horas de trabalho extraordinario prestado € igual ao nimero de
horas a compensar se for diurno, sendo nos casos de trabalho nocturno, tal
como em dias de descanso semanal ou complementar e feriados acrescido
em cinquenta por cento. Por outro lado, na compensacgdo por acréscimo de
remuneracdo, o valor da hora normal de trabalho € multiplicado por 1,5
para cada hora de trabalho extraordinario diurno e por 2 para cada hora de
trabalho extraordindrio nocturno ou em dias de descanso semanal,
complementar e feriados. A diferenca do critério de calculo para as duas
formas, a compensacdo ou remuneracdo do trabalho extraordinario,
provoca injustica para os trabalhadores que optem por compensacdo por

deducéo no horério normal de trabalho.

Propde-se que se passe a usar o critério de calculo do acréscimo
de remuneragdo tanto para esta forma de compensa¢do como para a
deducéo no horério de trabalho, ou seja, que se multiplique o valor de
cada hora normal de trabalho por 1,5 para a compensacgéo do trabalho
extraordinario diurno e por 2 para o trabalho extraordinario prestado
durante o periodo nocturno ou dias de descanso semanal ou

complementar ou feriados.
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1.10.5

Contagem do tempo de trabalho extraordinario

As disposicdes vigentes relativas a contagem do tempo de trabalho

extraordinario ndo estdo claras. Por exemplo, a lei vigente prevé apenas o

periodo do trabalho extraordinario nocturno e ndo prevé o diurno; ndo esta

expressamente previsto na lei vigente o critério para calculo da

compensacdo do trabalho extraordinario de uma hora que percorra 0S

periodos de trabalho extraordinario diurno e nocturno.

Prop0de-se a clara defini¢do do critério de calculo para as formas

de célculo do trabalho extraordinario, como por exemplo:

1)

2)

3)

4)

Todos os periodos de trabalho extraordinario prestado ao longo

do dia devem ser computados;

Apdés o cbmputo dos periodos de trabalho extraordinario
prestados ao longo do dia, apenas devem ser considerados, em
cada dia, os periodos completos de horas, sendo os periodos
excedentes contados como uma hora, desde que a sua soma seja

igual ou superior a meia hora;

Quando o trabalho extraordinario for parcialmente realizado em
periodo diurno e em periodo nocturno, o computo do periodo

completo ou excedente de horas dever ser feito separadamente;

- Periodo diurno (das 07H00 as 20H00)

- Periodo nocturno (das 20H00 as 07HO00).

Quando a prestacdo de uma hora de trabalho extraordinario

abranger os periodos nocturno e diurno, deve ser contada como
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nocturna ou diurna consoante 0 maior periodo e em caso de
igualdade dos periodos, a hora de trabalho extraordinario deve

ser computada como de trabalho nocturno.
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Il. Proposta de novas remuneracdes acessorias

De acordo com o regime em vigor, os trabalhadores ndo podem
receber qualquer remuneracdo acessoria pela participacdo em accbes de
proteccdo civil ou pela prestacdo de servicos em condicdes de especial
perigosidade ou insalubridade. Esta situacdo ndo € justa para 0S mesmos.
Por outro lado, como a gravidade, as caracteristicas e a duracdo de cada
ocorréncia sdo diferentes, deve ser estabelecido um mecanismo flexivel de
resolucdo no sentido de permitir ao Governo da RAEM tratar com maior
flexibilidade a concessdo da remuneracdo acessoria aos trabalhadores que
tenham prestado servicos durante tempestades tropicais, graves

calamidades ou outras situacdes de perigosidade imprevisiveis.

2.1 Prestacao de trabalho durante tempestades tropicais de sinal

n.° 8 ou superior

Atendendo a que, em situagbes de tempestade tropical, os
trabalhadores de alguns servicos publicos e os que participem em acc¢oes de
proteccdo civil ndo estdo dispensados de comparecer no seu local de
trabalho ou ndo auferem qualquer remuneracdo acessoOria por falta da
respectiva previsdo na lei, estando, contudo, expostos a eventuais riscos
decorrentes da tempestade tropical que podem afectar a sua saude,
prople-se que seja criada uma remuneracdo acessOria para esses
trabalhadores, cuja atribuicdo depende do exercicio efectivo de funcdes

durante eventuais situacOes de tempestade tropical.
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2.2 Participacdo em *“accdes de proteccgéo civil”

Face a ocorréncia de tempestade tropical ou ao estado de calamidade
em que se encontre a RAEM por declaracdo do Chefe do Executivo,
activam-se imediatamente os centros de operacdo de proteccédo civil e 0s
respectivos trabalhadores sdo chamados a participar nessas acgbes de
proteccdo civil. Embora tenham de prestar servicos em condicdes de
urgéncia e de perigosidade, ndo recebem por isso qualquer remuneracao
acessOria por ndo estar previsto na lei qualquer regime de compensacéo
para o efeito. Por outro lado, as ac¢des de protecgéo civil séo diferentes em
termos da distribuicdo de trabalho e dos recursos humanos para cada
calamidade ou acidente grave, pelo que é dificil definir no projecto de

diploma critérios de calculo uniformizados.

Propbe-se que seja criado um mecanismo flexivel para a
atribuicdo de remuneracao acessoria aos trabalhadores que participem
em accdes de proteccdo civil, exercendo o Chefe do Executivo o poder
discricionario para fixar por despacho os adequados montantes e
condi¢Ges de atribuicdo da respectiva remuneracao acessoria para cada
situacdo de ocorréncia, perigo de ocorréncia, de acidente grave ou

calamidade.

2.3 Obrigagdo dos trabalhadores dos servigos publicos se

manterem disponiveis em estado de prevencgéo

Em estado de prevencéo, os trabalhadores poderdo ter de se manter,
por determinacdo superior, disponiveis fora do seu horario normal de

trabalho, atenta a possibilidade de poderem vir a ser chamados a exercer
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funcdes pelo servico a que estdo afectos. No entanto, ndo lhes é paga a
compensacdo de trabalho extraordindrio se ndo forem chamados
efectivamente para exercer fungbes, mantendo-se apenas em estado de
prevencao. Nessas situagdes, embora os trabalhadores ndo tenham exercido
funcdes, veém limitada a liberdade de gerir melhor o seu tempo fora do
horario de trabalho. Esta situacdo traduz-se numa intromissdo no

planeamento da sua vida pessoal e familiar.

Propbe-se a criacdo de uma remuneracdo acessoria para 0S
trabalhadores em estado de prevencdo. Coloca-se a questdo de saber
se a atribuicdo da mesma deve ser efectuada a titulo de remuneracéo
diaria e insusceptivel de ser acumulada com a compensacdo por

trabalho extraordinario.

2.4 Obrigacdo dos trabalhadores dos servigos publicos de “se
manterem permanentemente disponiveis” e prestarem

trabalho de “especial perigosidade”

Nos termos do regime vigente, alguns trabalhadores que, pela natureza
das suas funcdes, tenham de se manter em disponibilidade permanente nao
podem receber, por esta razdo, qualquer remuneragdo. Por outro lado, ha
trabalhadores que apesar de terem de prestar servico em condicOes de
especial urgéncia e perigosidade ou de grande insalubridade ndo vém a ser
compensados legalmente por néo se tratar de servicos prestados no ambito

da proteccao civil, gerando-se, neste caso, injustica.

Propbe-se a criacdo de um mecanismo mais flexivel para a

atribuicdo de remuneracdo a trabalhadores que “se mantenham
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permanentemente disponiveis” e prestem trabalho de “especial
perigosidade”, cabendo ao Chefe do Executivo fixar por despacho as

condi¢cGes e 0 montante da remuneracéo.
2.5 Participacdo nos trabalhos dos juris de concurso

Actualmente, os trabalhadores designados para participar em juris de
concursos tém de, para além do proprio trabalho diario, desempenhar
também as tarefas do jari. Assim, para estimular a participacdo de

trabalhadores nessa tarefa de tanta importéncia,

Propbe-se a criacdo de uma remuneracdo acessOria por
participacdo em juris de concurso que serd atribuida a titulo de
remuneracdo diaria e calculada em funcgédo dos dias da realizacdo das
reunides mencionados no relatério a elaborar pelo presidente dos
respectivos juris. No caso de participacdo simultdnea em varios juris,
ao trabalhador s6 pode ser abonada uma remuneracdo diaria em

relacdo a um dos juris por sua opcao.
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I11. Outras alteragoes
3.1 Actualizagdo do valor das remuneracg0es e abonos

Desde a entrada em vigor do regime das remuneragdes e abonos dos
trabalhadores dos servicos pablicos em 1989, o valor da maioria dessas
remuneracfes e abonos tem-se mantido inalterado. Face ao rapido
desenvolvimento socio-economico e a tendéncia de crescente aumento dos
precos, o actual regime encontra-se desactualizado e desfasado da realidade

economica.

PoOe-se a seguinte questédo: Deve ser actualizado o montante de

algumas remuneracg0es e abonos?
3.2 Falsas declaracdes e correspondentes responsabilidades

Actualmente, apenas 0s requerentes que prestem falsas declaraces no
requerimento para subsidio por morte, bem como os funcionarios que se
responsabilizem pelo respectivo processo, sdo solidariamente responsaveis
perante 0 Governo da RAEM pelas importancias indevidamente liquidadas
e pagas, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar e criminal que ao
caso couber. Porém, ndo existe correspondente consagracdo para outros
abonos de natureza social. Por isso, coloca-se a questdo quanto a aplicacéo
de sancdes as falsas declaracdes prestadas para a atribui¢cdo doutros abonos

de natureza social, pois existem situacOes injustas.

Propde-se que a aplicacdo das diversas responsabilidades e
sancOes para falsas declaracdes prestadas no requerimento de subsidio
por morte seja estendida aos outros abonos de natureza social.
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3.3 Atribuicdo de abonos de natureza social aos trabalhadores

em situacéo de perda do vencimento de exercicio

O regime actualmente vigente apenas consagra expressamente o
direito dos trabalhadores em situacédo de perda do vencimento de exercicio.
Por exemplo, ndo é afectado o direito ao subsidio de familia dos
trabalhadores em situacdo de perda do vencimento de exercicio resultante
de suspensdo preventiva ou de faltas por doenca superiores a 30 dias
seguidos ou interpolados, em cada ano civil. Contudo, ndo ha a
correspondente consagracdo relativamente a outros abonos de natureza

social.

Pde-se a seguinte questdo: Também os trabalhadores dos
servicos publicos em situacdo de perda do vencimento de exercicio

podem receber todos os abonos de natureza social?

3.4 Prazo para requerimento de abonos de prestacdo nao

continuada

Actualmente, sdo diferentes 0s prazos para apresentacdo de
requerimento de abonos de prestacdo ndo continuada. Por exemplo, 60 dias
para requerimento de subsidios de casamento e de nascimento e 90 dias

para apresentacdo de requerimento dos subsidios relacionados com a morte.

Considerando a especificidade dos diversos subsidios acima
referidos, propde-se que se facam ajustamentos ao prazo para
requerer os subsidios de casamento, de nascimento e por morte. Mas

qual devera ser o prazo adequado?
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Alias, o regime actualmente vigente ndo prevé o prazo para apresentar
0 requerimento do subsidio de transporte para trabalhadores dos servigos
publicos que se desloquem ao exterior a fim de se sujeitar a observacgédo ou
tratamento ou para 0s seus descendentes que se desloquem ao exterior para
frequentar cursos do nivel médio ou superior impossiveis de proporcionar
pelos estabelecimentos de ensino oficiais de Macau. Para boa organizacéo e
bom funcionamento dos diversos servicos em termos financeiros,
questiona-se a possibilidade de se fixar um prazo para requerer o respectivo

subsidio.

3.5 Limite maximo das prestacbes para efectuar reposicbes de

remuneracdes indevidamente recebidas

Actualmente, as remuneracdes indevidamente recebidas por
trabalhador dos servigos publicos, efectivos ou aposentados, podem ser
repostas mediante prestacoes mensais, por desconto no vencimento ou
pensdo, em montante nunca superior a 1/3 da remuneracdo global, desde

que ndo haja ma fé do trabalhador ou aposentado.
Assim, pde-se a seguinte questao:

Considerando que, em principio, o valor a ser reposto deve ser
decidido pelo trabalhador ou aposentado, devera prever-se que este
possa optar por efectuar qualquer desconto por descontar qualquer
montante ou percentagem da totalidade das remunerac6es? Caso 0
mesmo ndo opte, serd possivel manter a disposicdo que prevé que o
servico publico ndo pode deduzir uma importancia superior a 1/3 da

remuneracao global do pessoal?
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3.6 N&o susceptibilidade de acumulacdo de abonos de natureza

social

A hipotese de alguns trabalhadores dos servigos publicos receberem
simultaneamente, da RAEM ou doutras pessoas colectivas publicas, abonos
de natureza e objectivo idénticos as remuneragdes estabelecidas no presente
regime possibilita que recebem simultaneamente os abonos da mesma

natureza social

Propbe-se que se pondere a consagracdo do principio
fundamental de ndo susceptibilidade de acumulacdo de abonos de
natureza social. Assim, os trabalhadores com direito a receber
simultaneamente abonos de idéntica natureza pagos pela RAEM ou
por outras pessoas colectivas publicas deverdo ser obrigados a optar
por receber apenas um dos abonos, salvo disposicdo legal em
contrario como a prevista no n.° 7 do artigo 10.° do Regulamento
Administrativo n.° 20/2003 (Regime do Pessoal das Delegacbes da
Regido Administrativa Especial de Macau): “Os trabalhadores
mantém o subsidio de residéncia, de que beneficiem ao abrigo do
ETAPM, durante o periodo em que se encontrem a prestar servico nas

Delegacdes”.

3.7 Fontes de financiamento para o regime de abonos de

natureza social

A legislacdo no ambito da funcéo publica ndo consagra expressamente
que os abonos de natureza social sdo financiados pela RAEM ou pelo

orcamento privativo das entidades autonomas. Contudo, na pratica, sao
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suportados pelas dotacGes inscritas nos referidos or¢gamentos.

Propde-se a defini¢do expressa das fontes de financiamento para
0 regime de abonos de natureza social, prevendo-se expressamente
que oS mesmos sejam suportados pelas dotagbes inscritas no
Orcamento Geral da RAEM e no orgcamento privativo das entidades

autbnomas.

3.8 Prescricdo do direito aos abonos de natureza social

liquidados

O regime actualmente vigente ndo prevé claramente a prescricdo do
direito aos abonos de natureza social liquidados, colocando-se a questdo de
0 servico publico poder recuperar os abonos que durante muito tempo

tenham sido atribuidos.

Propde-se que esteja prevista a prescricdo do direito aos abonos

de natureza social liquidados.

3.9 Subsidio de férias e subsidio de Natal do pessoal que se
encontra a exercer fungbes de direccdo ou de chefia em

regime de substituicdo

De acordo com a lei vigente, se o pessoal exercer funcdes de direccao
ou de chefia em regime de substituicdo por um periodo equivalente ou
superior a 10 dias e a respectiva substituicdo incluir o dia 1 de Junho ou 1
de Novembro, o substituto tem direito aos subsidios de férias e de Natal
calculados em funcdo do cargo do substituido. Desta situacdo resulta
injustica na medida em que a duragdo da substituicdo é curta mas é elevado
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o valor dos subsidios de férias e de natal recebidos.

3.10

Propde-se que a recep¢do do subsidio de férias e do subsidio de

Natal dependa do preenchimento de certas condi¢es, tais como:

1) Quando a substituicdo tiver sido por motivo de vacatura do cargo,
0 substituto pode ter direito ao subsidio de férias e ao subsidio de

Natal, independentemente dos dias de substitui¢éo;

2) Quando o cargo estiver ocupado, 0 substituto so tem direito ao
subsidio de férias e ao subsidio de Natal quando a situacdo de

substituicdo ja se verificar ha mais de 30 dias.
Ajustamento do limite maximo anual das remuneracdes

O coeficiente actualmente utilizado para calculo do limite méaximo

anual das remuneracdes é 125.

3.11

Considerando a importancia de elevar a competitividade dos
trabalhadores dos servigos publicos em termos de vencimentos e
regalias, propOe-se a actualizacdo do coeficiente para calculo do
limite maximo anual das remuneracOes, limitando-se o ambito da

remuneracdo global anual as seguintes trés funcoes:
1)  Funcdes a seu cargo;
2) Funcbes em regime de substituicéo;

3) Fung6es acumuladas.
Impenhorabilidade e inalienabilidade dos subsidios e abonos

No regime actualmente vigente para os subsidios estad expressamente

34



prevista a impenhorabilidade e inalienabilidade dos subsidios de férias, de
Natal e de familia, bem como todos os subsidios relacionados com a morte,

mas existe consagracdo semelhante para outros abonos de natureza social.

Para evitar contradicdes com as disposicdes do Codigo do
Processo Civil, propbe-se que a aplicacdo das disposicoes
respeitantes a impenhorabilidade e inalienabilidade seja estendida a

todos o0s abonos de natureza social.
3.12 Isencéo de emolumentos e taxas

Actualmente, sdo isentas de emolumentos as certidées emitidas para
percepc¢do do subsidio de familia, podendo o requerimento de subsidio por
morte estar isento de todas as taxas ou impostos aplicaveis ao seu
processamento e liquidacdo. No entanto, para requerer outros subsidios é

ainda preciso o0 pagamento dos respectivos emolumentos.

Propbe-se, por isso, que todos os abonos de natureza social

estejam isentos dos respectivos emolumentos e taxas.
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